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Tom tat: BRICS/BRICS+ néi Ién nhw mét nén tang hop tac cua cac nén kinh té méi
néi nham diéu chinh sw mdt can bang trong trat tw kinh té - chinh tri quéc té hinh
thanh tir sau Hgi ngh;i Bretton Woods. Tuy nhién, thay vi tién héa thanh mét cdu tric
thé ché hoa sau cd kha ndang thay thé cdc dinh ché nhw IMF hay WB, BRICS+ dang
phat trién nhu mét nén tang diéu phaéi linh hogt trong bai canh trat i toan cau ngay
cang phan manh. Bai viét cho thdy, gisi han cia BRICS+ khéng chi dén tir bdt doi
xitng quyen luc ngi khoi, phan ky loi ich va thiét ké thé ché mém, ma con chju tac
dong tir cac diéu chinh chién lwoc cia My va phwong Tdy. Cdc chién e nhi cdi
cach co kiém soat hé thong Bretton Woods, bao vé vai trd cia USD, giam thiéu rii
ro va canh tranh ha tang da thu hep khong gian thé ché hoa ciia BRICS+.
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Abstract: BRICS/BRICS+ has emerged as a cooperative platform for emerging
economies aimed at addressing imbalances in the international economic and
political order established after the Bretton Woods Conference. However, rather
than evolving into a deeply institutionalized structure capable of replacing
institutions such as the IMF or World Bank, BRICS+ is developing as a flexible
coordination platform within an increasingly fragmented global order. The article
demonstrates that the limitations of BRICS+ stem not only from internal power
asymmetries, divergent interests, and a soft institutional design, but also from
strategic adjustments by the United States and Western countries. Strategies such as
controlled reforms of the Bretton Woods system, safeguarding the role of the USD,
de-risking, and infrastructure competition have constrained BRICS+’s scope for
institutionalization.
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Mé dau

Su mé rong cua BRICS thanh BRICS+ 1a mét trong nhitng dién bién cau tric quan
trong ctia quan tri toan cau duong dai. Viéc thanh 1ap Ngan hang Phat trién méi (New
Development Bank - NDB) nim 2014 danh ddu buéc chuyén tir biéu twong sang thiét
ché; trong khi lan séng mé rong duoc chinh thuc héa tai Johannesburg Summit (thang
8/2023) va tiép tuc thé ché hoa tai Kazan Summit (thang 10/2024) di dua BRICS+ tré
thanh tam diém cua tranh luan vé da cuc, tu chu tai chinh va tai cu trac trat tu qudc té.

Quaé trinh nay dién ra trong béi canh trat tu toan cau hau Chién tranh Lanh - dua trén
toan cau hoa ty do va kién trlc tai chinh do My dan dat - dang chuyén sang trang thai
phan manh va dia - kinh té hda. Céc bién phap tring phat tai chinh quy md 16n ap dat
Ién Nga nam 2022, bao gom viéc loai khoi mot phan hé théng SWIFT, da cing ¢6 luan
diém cua Henry Farrell va Abraham Newman (2019, tr.42-79) vé “vii khi hoa su phu
thuoc 1an nhau” (weaponized interdependence). Dy khong chi 1a buéc ngoit dia chinh
tri, ma con la ct sé¢ nhan thirc dbi véi nhiéu nén kinh té méi ndi vé rui ro tap trung tai
chinh va phy thudc ha tang thanh toén.

Trong bdi canh d6, BRICS+ ndi 1én nhu mot nén tang nham da dang héa rui ro hé
thdng va mé rong khdng gian ty chi chinh sach. Tuy nhién, nghich Iy & chd: du dén
nam 2024, GDP tinh theo PPP ctia BRICS+ chiém 35% GDP toan cau, vuot xa ty trong
turong tng 30% cua G7 (IMF, 2024), song nhom van khdng phét trién thanh mot khdi
thé ché hoa sau. BRICS+ thiéu cam két phép ly rang budc, co ché thuc thi siéu qudc gia,
hoac mot ban thu ky trung tim. Ngay ca trong linh vuc tai chinh - noi cac sang kién
thanh toan noi té va két ndi hé théng thanh toan duoc thuc ddy manh sau nim 2022 - sy
phdi hop van mang tinh chon loc va phi rang budc.

Chinh vi vay, thay vi gia dinh BRICS+ nhu mét tc nhan tat yéu cua chuyén dich
quyén luc toan cau, bai viét dit trong tam vao cau hoi: diéu gi dang can tré BRICS+
tién toi thanh mgt mé thizc hop tac co tinh thé ché hda sau va bén ving? Mac du quy
mo kinh té mo rong va ty trong GDP theo PPP ciia nhom dugc dy bdo s& ngay cang
vuot xa G7, nhung BRICS+ van duy tri ciu trdc 1ong, thiéu co ché thuc thi siéu quéc
gia va khong hinh thanh cam két rang budc vé chinh sach kinh té - tai chinh chung.
Nghich 1y “m& rong nhung khong lién két sau” vi vay phan anh khdng chi lya chon
chién lugc, ma con 1 biéu hién cua nhirng giéi han cau tric noi tai.

Trén tién trinh tim kiém mo thac hop tac, BRICS+ dang chiu tac dong dong thoi cua
ba thach thirc nén tang. Thi# nhat, bat can xitng quyén lic ngi khai, dac biét trong bdi
canh mot thanh vién nim giir wu thé ciu trac vuot tri co thé tao ra tam ly phong ngira
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chién luoc tir cac thanh vién khac. The hai, cuong dg phong bi nuée déi cao, khi céc
qudc gia tham gia BRICS+ véi muc dich chu yéu dé da dang hoa lya chon chinh sach
hon 1a cam két vao mot cau tric rang budc lau dai. Thir ba, gidi han cua thé ché hoa
mém, tuy tao diéu Kién duy tri d6i thoai va hop tac theo linh vuc, nhung dong thoi ciing
lam suy giam kha ning xtr Iy xung dot loi ich va chuyén héa quy mé vat chat thanh
nang luc diéu phéi tap thé.

Su twong tac giita ba bién sb nay lam gia ting chi phi dong thuan khi mé rong thanh
vién, khuéch dai di biét kinh té va dia chinh tri, ddng thoi han ché kha niang hinh thanh
mot thiét ché diéu phdi théng nhat. Chua ké, BRICS sé& phai thich ung véi nhiing diéu
chinh cia My va phuong Tay dé dbi trong lai. Do d6, thach thirc Ion nhat d6i véi
BRICS+ khdng nam ¢ viéc dbi trong véi trat tu hién hanh, ciing nhu nhitng dién tién
trong twong lai do d6i dau Pong - Tay tao ra, ma ¢ kha niang qudn tri d;i biét ngi khoi
trong diéu kién phan manh toan cau gia tang. Chinh trong gigi han nay, tién trinh tim
kiém mé thirc hop tac cua BRICS+ boc 16 nhitng nghich Iy cau triic ma bai viét s& phan
tich & cac phan sau.

1. Téng quan nghién ciru

Tu khi khai niém BRIC dugc dua ra boi Jim O’Neill nam 2001, BRICS da nhanh
chong vuot khoi khubn khé mot thuat ngir du bao vé tiang truong cua cac nén kinh té
mai noi dé tré thanh mot ddi twong nghién ciru trung tam trong kinh té - chinh tri quéc
té (Jim O’Neill, 2001). Giai doan dau, phan Ién cac nghién ciru tap trung vao tiém
nang kinh té va sy dich chuyén trong tdm ting truéng toan cau tir Bic Dai Tay Duong
sang cac nén kinh té mai ndi 16n. Tuy nhién, sau khung hoang tai chinh toan cau 2008,
BRICS bit dau duoc phan tich khéng chi nhu mét hién tuong kinh té, ma nhu mot tac
nhan chinh tri - thé ché c6 kha ning tham gia diéu chinh ciu tric quan tri toan cau.
Trong bdi canh tinh chinh danh cua cac dinh ché Bretton Woods bi dat dau hoi,
BRICS dugc xem nhu biéu hién cua nhu cau tai can bang quyén luc trong hé thong
quac te.

Mot dong nghién ctiu quan trong khac da tiép can BRICS dudi lang kinh hop tac
Nam - Nam. Theo huéng nay, BRICS duoc nhin nhan nhu biéu twong cho sy trdi day
ciia “Phuong Nam toan cau” va xu thé da cuc hoa. Oliver Stuenkel lap luan rang,
BRICS khéng tim cach lat db trat tu ty do hién hitu do My va phuong Tay chi phdi, ma
chi nham gia ting quyén dai dién va tiéng néi trong cac thiét ché toan cau (Oliver
Stuenkel, 2015). Tir quan diém nay, viéc thanh lap NDB duoc coi la budc di thé ché hoa
guan trong nhat, thé hién nd luc thiét 1ap cac co ché tai chinh bo trg cho hé théng hién
hanh thay vi hoan toan thay thé no.
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Tuy nhién, tranh luan trong dong nghién ciu Nam - Nam nhanh chéng phéan héa theo
hai huéng. Nhanh lac quan xem BRICS nhu mot cau tric ban - thé ché (quasi-
institutional platform), c6 kha niang hinh thanh chuan muc phat trién thay thé va thac
day cai cach quan tri toan cau theo hudng bao trim hon. Nguoc lai, ludng quan diém
hoai nghi lai nhan manh rang, BRICS thiéu nén tang gi4 tri va ban sic tap thé chung; sy
khéc biét vé thé ché chinh tri, mé hinh ting trudng va uwu tién chién luoc khién khéi nay
kho c6 thé tién hoa thanh mot khdi phan ba quyén (counter-hegemonic bloc) diing nghia
(Radostaw Fiedler, 2011). Tir g6¢ nhin ndy, BRICS mang tinh biéu twong chinh tri
manh mé& nhung ning lyc hanh dong tap thé con han ché.

Do vay, ké tir sau thang 10/2024 dén nay, sy mé rong BRICS thanh BRICS+ lai cang
lam gia ting cudng d6 caa tranh luan trén. Mét sé cdng trinh cho rang, viéc nhiéu qudc gia
mong mudn gia nhap phan anh stic hat ciia BRICS nhu mot khéng gian chién lugc thay thé
trong béi canh phan manh hé thong. Tuy nhién, quan diém phé phén canh bao rang, gia ting
s6 luong thanh vién khong dong nghia voi hoi tu loi ich; tréi lai, mo rong co thé lam gia
tang di biét noi khéi va 1am suy yéu dong luc thé ché hda; thay vi cang cd doan két, mo
rong co thé tai san sinh logic lién minh long va phu thudc vao ting véan dé cu thé.

Song song véi dong nghién ciu Nam - Nam, mot huéng tiép can khac dat BRICS
trong khung Iy thuyét lién minh va can bang quyén lyc. Theo truyén théng hién thuec,
lien minh hinh thanh nham dbi phé méi de doa hodc can bang mot cuong qudc vuot
troi. Stephen Walt (1987) nhan manh rang, céac lién minh bén vimg thuong dua trén
nhan thic chung vé de doa va mirc do cam két cu thé. Tir cach tiép can nay, BRICS d6i
khi dwoc dién giai nhu mét hinh thirc “can bang mém” trudc vi thé chi phdi cia My va
phuong Tay trong trat tw hau Chién tranh Lanh.

Tuy nhién, viéc ap dung truc tiép Iy thuyét can bang quyén luc vao BRICS gap nhiéu
gigi han. BRICS khdng c6 hiép wéc phong thi, khong co nghia vu an ninh tap thé va
khong ton tai co ché tring phat thanh vién vi pham cam két. Cac tuyén bé chung cha yéu
mang tinh chinh tri thay vi rang budc phéap 1y. Diéu nay khién mét sb hoc gia chuyén sang
khéi niém chién luoc phong bi nuéc d6i dé giai thich hanh vi cua cac thanh vién. Evelyn
Goh cho ring, phong bi nude doi phan anh nd lyc duy tri linh hoat chién luoc trong béi
canh bat dinh, cho phép cac qudc gia vira hop tac vira canh tranh véi nhiéu trung tam
quyén luc cung luc (Evelyn Goh, 2008, tr.113-157). Duéi lang kinh nay, BRICS khong
phai 12 mot lién minh ddi trong, ma 1a cdng cu ma rong khéng gian hya chon.

Mot hudng nghién ciu gan ddy nhan manh van dé bat can xting noi khdi, dac biét 1a
vai tro ndi troi cua Trung Québc. Khi quy mé kinh té cua Trung Qudc vuot xa cac thanh
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vién con lai, BRICS phai d6i mat véi nghich 1y 1anh dao: vai tro dau tau 1a didu kién can
dé thiic day hanh dong tap thé, nhung su chénh léch qué 16n lai 1am gia ting nghi ngd
vé nguy co bi chi phdi. Trong céc lién minh bat ddi xung, van dé long tin chién lugc va
phan bé loi ich try thanh bién sé quyét dinh. Tuy nhién, BRICS thiéu co ché chinh thuc
dé xtr ly nhitng bat can xing nay, khién tién trinh thé ché hoa thuong ding lai & mic d6
t6i thiéu du dé duy tri ddng thuan.

Lién quan dén thé ché hoa, cac nghién ciru theo truong phai thé ché nhin manh rang,
hop tac bén vitng doi hoi co ché giam chi phi giao dich, giam sét tuan tha va giai quyét
tranh chap. Robert Keohane lap luan riang, trong méi truong hau ba quyén, thiét ché
qudc té gitp duy tri hop tac théng qua viéc thiét 1ap quy tic va giam bat dinh (Robert O.
Keohane, 1984). So véi cac t6 chirc nhu EU hay ASEAN, BRICS ¢6 muc do thé ché
hoa thip hon dang ké. Co ché ra quyét dinh dua trén dong thuan, thiéu ban thu ky
thudng truc manh va khong cé hé théng cudng ché noi bo 1am han ché kha nang trién
khai chinh sach théng nhat.

DU vay, mot sé hoc gia dé xuat khai niém “chii nghia thé ché mém” dé mé ta BRICS:
M6t cau triic wu tién linh hoat chinh tri va tu chu qubc gia hon 1a rang budc phép ly.
Trong bdi canh phan manh chuan tic va gia tang canh tranh chién lugc, md hinh nay c6
thé ph hop véi nhu cau cua cac qudc gia mudn duy tri khéng gian chién lugc rong mo.
Song, chinh tinh linh hoat d6 ciing lam suy yéu kha ning chuyén hoa quy mé vat chat
thanh stc manh thé ché.

Lién quan dén cac nghién ctru vé BRICS, ciing phai dé cap dén cac cong trinh vé su
diéu chinh chién lugc cua My va phuong Tay va sy thich ung cua nhém. Stuenkel
(2015) cho rang, su trdi day caa BRICS da buoc My va céc nén kinh té phuong Tay
diéu chinh chién Iuoc nham duy tri wu thé trong trat tu kinh té toan cau. Theo do,
BRICS chii dong thich tng bang cach cung ¢é cac dinh ché noi khdi nhu NDB va Co
ché Dy trir du phong (Contingent Reserve Arrangement), tao co ché tai chinh song song
giam phu thudc vao IMF va WB, dong thoi nang cao tiéng ndi trong quan tri kinh té
qudc té. Song song véi do, thong qua BRI, ho md rong mang ludi ha ting va dau tu tai
phuong Nam toan cau, tao lya chon thay thé cho cac sang kién nhu PGII hay Global
Gateway do phuong Tay dan dat (Stiglitz, 2017). BRICS ciing thic day sir dung ndi té
va xay dung co ché thanh toan thay thé, giam rai ro chinh trj va tai chinh tir USD, dong
thoi hinh thanh lién minh R&D noi khdi, phat trién cdng nghé va tiéu chuan ky thuat
riéng dé giam phu thudc vao chuan céng nghé phuong Tay (Woods, 2006; Stuenkel,
2015). Theo Patrick (2015), viéc tham gia tich cuc vao cac dién dan da phuwong nhu G20
gilp BRICS vira cung ¢ noi khéi, vira mé rong anh huong ra phuong Nam toan cau,
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can bang suc ép tir cac sang kién va chinh sach dbi trong cua phuong Tay. Nho do,
BRICS duy tri tu cha chién luoc, giam tac dong tir cAc bién phap ddi trong, dong thoi
g6p phan hinh thanh trat ty kinh té toan ciu da trung tdm, noi nhiéu hé sinh thai tai
chinh va kinh té cing tn tai va canh tranh anh huéng (Stuenkel, 2015; Stiglitz, 2017;
Woods, 2006; Patrick, 2015).

Tom lai, viéc tdng quan tai liéu cho thiy ba xu hudéng chinh giai thich su trdi day cua
BRICS: BRICS nhu biéu tuong ciaa Nam - Nam va da cuc héa; BRICS nhu hinh thuc
can bang mém, hoic phong ngu nudc doi; va BRICS nhu mot dang thé ché mém trong
diéu kién hau ba quyén. Tuy nhién, van ton tai khoang tréng quan trong trong nghién
ctiu. Thez nhat, chua c6 phan tich hé théng vé méi quan hé gitra ma rong BRICS+ va gia
tang di biét cau trdc noi khéi va su thich ang ciia nhoém ddi véi nhimg diéu chinh chién
lugc cua phuwong Tay. Thiz hai, cac cong trinh thudng tach roi phan tich bat can xung
quyén luc véi logic phong bi nude ddi, va nhin nhimg diéu chinh chién lugc cua BRICS
va phuong Ty mot cach tuyén tinh chir chua phai trong mot hé théng tong thé, hay
trong mot khung 1y thuyét théng nhat. Thi ba, chua lam rd gidi han cua thé ché hoa
trong béi canh trat ty quéc té dang chuyén tir toan cau hoa va tu do hod thuong mai sang
da tang va phan manh chong 16p boi xu hudng “vii khi hoa sy phu thudc”.

Bai viét nay ké thira cac huéng tiép can trén nhung dé& xuat mot cach dién giai tong
hop: BRICS+ khdng van dong theo quy dao cia mot lién minh dang hinh thanh, ma
phét trién nhu mot nén tang diéu phdi thich wang linh hoat trong bdi canh phan manh hé
thdng chinh trj - an ninh - kinh té thé gigi. Hop tac trong BRICS+ di&n ra theo ting van
dé cu thé, véi mirc d6 cam két bién thién theo lgi ich qudc gia va ciu tric quyén luc noi
khéi, thay vi tién toi hoi nhap sau, hozc hinh thanh mét khéi dbi trong hé théng.

2. Khung ly thuyét

Sy phét trién va mo rong caa BRICS+ dat ra yéu cau can mot khung Iy thuyét c6 kha
ning giai thich déng thoi ba hién twong: i) Bat can xting quyén luc noi khéi ngay cang gia
tang; ii) Tinh linh hoat chién luoc cua timg thanh vién trong méi trudng canh tranh nudc
I6n; va iii) Mirc d6 thé ché hda thap nhung van da duy tri hop tac. Dé dap tng yéu cau do,
bai viét xay dung mot khung phan tich dya trén ba try cot: i) Lién minh bat dbi xang; ii)
Chién Iugc phong bi nude dbi; va iii) Chu nghia thé ché mém. Ba bién nay khong ton tai
doc 1ap, ma tuong tac 13n nhau trong viéc dinh hinh quy dao phét trién cia BRICS+ nhu
mét cAu trac diéu phdi thich tng thay vi mot lién minh déi khang truyén théng.

Khai niém lién minh bat ddi xang' bit ngudn tr truyén thdng hién thuc ciu tric
trong quan hé qudc té. Trong mé hinh cua Kenneth Waltz (1979), hanh vi lién minh 1a
hé qua cia phan bd quyén luc trong hé thong vo chinh phu, noi cac qubc gia tim céch
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can bang nham bao dam sinh ton. Tuy nhién, cach tiép can nay gia dinh lién minh mang
tinh an ninh cao va c6 mac do cam két rd rang. Trong BRICS+, quy mé kinh té va ning
lyc tai chinh vuot troi cua Trung Québc 1am thay ddi twong quan nodi khdi. Van dé khong
chi ndm & chénh Iéch vat chat, ma ¢ kha ning dinh hinh chuong trinh nghi su. Khi mot
thanh vién niam giir wu thé cdu tric, cac thanh vién con lai ddi dién hai lya chon: chap
nhan vai trd dan diat dé huong loi tir hang hoéa cong dwoc cung cap, hoic tim kiém co
ché kiém ché va can bang ni bo.

Sy cing thang nay khién bét can xang quyén lyc trg thanh bién doc 1ap thi nhit cua
mo hinh phén tich: “muic d bat can xang quyén luc noi khdi”. Bién nay tac dong dén
muc do tin cay chién luoc va dinh hudng thé ché hoa. Khi bat can xung vuot qué
ngudng chap nhan, 1ong tin suy giam, nhu cau kiém ché ting cao va cau trdc hop tac co
xu huéng duy tri tinh 16ng léo dé tranh phy thugc.

Tuy nhién, bat can xtng noi khéi khdng tat yéu dan dén phan rd néu cac thanh vién
van c6 dong luc duy tri hop tac nham da dang héa lua chon chién lugc. O day, thuyét
phong bi nuéc d6i cung cap nhitng giai thich bé sung. Vi dy, phén tich phuong thuc két
hop gitra rang budc va phong ngtra nham giam thiéu rai ro cua cac nuéc chau A trong
moi truong bat dinh do tac dong cua canh tranh My - Trung Quéc. Evelyn Goh (2008,
tr.113-157) cho rang, phong bi nuéc doi khong phai la trung lap thu dong, ma la chién
lugc chu dong nham duy tri khong gian linh hoat va t6i da hoa kha niang diéu chinh
chinh séach.

Déi véi BRICS+, viéc tham gia nhom c6 thé duoc xem nhu mét hinh thirc phong bi
nude doi tap thé. Cac thanh vién khdng nhat thiét tim céach tao lap mot khéi ddi khang
truc dién véi phuong Tay; thay vao d6, ho ma rong cac kénh tiép can tai chinh, thuong
mai va ngoai giao nham giam phu thudc. Diéu nay ly giai vi sao BRICS+ duy tri hop tac
noi khéi song song vai viéc cac thanh vién tiép tuc gan két sau vai céac thiét ché do
phuong Tay déan dat.

Tir d6, bién thu hai cia mo hinh 1a “cudng d6 chién lugc phong bi nude doi”. Bién
nay phan anh muc do cac qudc gia coi BRICS+ nhu cong cu da dang héa thay vi rang
budc 1au dai. Khi cuong do phong bi nudc déi cao, xu huéng chdng lai thé ché hoa cing
cang manh. Trong mdi treong canh tranh chua phan cuc toan dién, phong bi nudc doi
gilp duy tri trang thai can bang dong giira cac cuc quyen hc.

Pé giai thich co ché duy tri hop tac trong bdi canh bt can xung va phong bi nuéc
do6i cao, Robert Keohane khang dinh thé ché mém gitp giam chi phi giao dich va ting
kha nang hop tac bén viing (Robert O. Keohane, 1984). Tuy nhién, c4c t6 chuc cd mic
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d6 phap 1y cao nhu Lién minh chau Au dai dién cho dang thé ché hoa sau, khéng phu
hop dé giai thich cau truc lién két linh hoat nhu BRICS+. Vi cau tric nay khong loai bo
di biét, ma quan tri di biét bang kénh d6i thoai thuong xuyén va hop tac theo ting linh
vuc. Sy ra doi caa NDB minh hoa cho logic thé ché hoa c6 chon loc: Xay dung dinh ché
tai chinh cu thé nhung tranh thiét 1ap co ché diéu phéi siéu qudc gia (Faisal Ahmed,
Zafar Ahmad, 2015, tr.63-67).

Do d6, bién thtr ba cia mé hinh 13 “mtrc d6 thé ché hda mém”. Bién nay dong vai tro
bo diéu tiét gitra bat can xing va phong bi nudc d6i. Khi thé ché héa mém du manh dé
tao ky vong lap lai va chi phi uy tin, né gitp hap thu tac dong tiéu cuc cua bat can xung
quyén luc va duy tri 10ng tin cho hop tac.

Ba bién twong tac theo cau tric tam giac. Bat can xing quyén lyuc tao ap luc ciu tric;
phong bi nude doi dinh hinh dong luc cho chién lugc; va thé ché héa mém diéu phéi két
qua hop tac. Néu bat can xtng ting nhung phong bi nudc doi duge ting cudng va thé
ché mém du linh hoat, BRICS+ c6 xu huéng phéat trién nhu “lién minh nén tang” - mot
cau trac diéu phdi timng van dé thay vi mot khéi ddi khang toan dién. Nguoc lai, néu moi
truong qudc té phan mang hon nira, s& lam giam khong gian phong bi nudc doi, ap luc
thé ché hda ciing co thé tang, song khi d6 rui ro phan rd noi khéi ciing 16n hon.

Khung 1y thuyét nay cho phép tai dinh vi BRICS+ nhu mét hinh théi lién két thich
g trong bdi canh trat ty phan manh, noi cac qudc gia tdi da hoa tu chi théng qua diéu
phdi linh hoat thay vi rang budc toan dién.

3. Nhitng thach thirc ciu tric cia BRICS+

Su mé rong cia BRICS+ dién ra trong bdi canh trat ty quéc té dang dich chuyén tur
trang thai don cyc twong ddi sang phan manh canh tranh da tang. Tuy nhién, quy mé 16n
hon khong dong nghia véi ning luc diéu phdi cao hon. Nguoc lai, qua trinh mé rong da
lam ndi bat ba thach thirc cau trac: i) Di biét kinh té va phan tang quyén luc; ii) Phan ky
dia chinh tri; va iii) Gioi han thé ché hoa. Nhing thach thirc nay khong mang tinh chu ky
ma c6 tinh nén tang, dinh hinh bién do hanh dong cua BRICS+ trong trung va dai han.

- Di bigt kinh té va phan tang quyén lic

Vé mit ciu tric vat chat, BRICS+ khong phai mot khéi dong déu twong ddi, ma 1a
mot tp hop phan tang rd rét. Trung Qubc chiém ty trong vuot troi trong tong GDP
(60% GDP), thuong mai noi khéi (khoang tir 65-70% ) va san xuét cong nghiép (gan
70%), tao nén hinh thai quyén luc trung tim - ngoai vi trong ndi bd nhém (IMF, 2024;
UNCTAD, 2024; KPMG, 2023). Theo logic hién thuc cdu tric cua Kenneth Waltz
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(1979), trong mot hé théng qudc té vo chinh phu, cach quyén luc dugc phan chia giita
cac qubc gla s& quyét dinh cach ho hanh dong. Trong BRICS+, su mat can dbi nay tac
dong truc tlep dén murc d9 tin cay chién luge va mirc do tham gia xay dung stc manh
chung cua ca nhom.

Cac nghién ctu vé BRICS thuong cho rang, nhém nay cé cau trdc “Lay Trung Quéc
lam trung tdm ”. Ham y Trung Quéc 1a trung tdm kinh té va thwong mai cua khéi. Vi du
minh hoa rd nét nhat 1a cau tric thuong mai noi khoi. Trung Quéc 1a d6i tac thuong mai
16n nhét cta hau hét cac thanh vién BRICS, nhung thuong mai gitta Brazil - An D9, hay
Nam Phi - Nga van & muc han ché. M6 hinh lién két vi vdy mang tinh “truc nan hoa”
thay vi mang ludi dan xen. Diéu nay khac biét cin ban voi ciu tric thuong mai chéo
day dac trong Lién minh chau Au, noi thi truong chung tao ra mirc d¢ phu thude lan
nhau can bang hon.

Mot vi du khac 1a vAn dé tién té va thanh toan. Trung Quéc thac déy quéc té hoa
dong nhan dan té thong qua thanh toan thwong mai va dy tritr ngoai hdi biang dong tién
nay. Tuy nhién, Brazil va An D¢ van duy tri phu thudc dang ké vao hé thong tai chinh
toan cau dua trén USD. Nga, sau cac 1énh trirng phat phuong Tay, c6 dong luc manh mé
hon trong viéc “phi d6 la hoa”, nhung khong phai tat ca thanh vién khac ciia BRICS déu
cung chia sé¢ dong thai chién lugc nay. Su khac biét d6 cho thay di biét kinh té khong
chi & quy md, ma con 1a mirc d6 hoi nhap vao cau triic tai chinh toan cau.

Viéc mo rong BRICS+ sang cac nén kinh té Trung Dong va chau Phi cang lam ting
su da dang vé mo hinh phat trién. Mot s6 thanh vién phu thudc vao xuét khau nang
luong, s6 khac dya vao cong nghiép ché tao hodc dich vu. Hé qua la chinh sach wu tién
phat trién khong dong nhét khién viéc xay dung chuong trinh nghi sy kinh té chung tré
nén phtrc tap. Tl goc do lién minh bat d6i xtng, bat can xing quyén lyc co thé tao didu
kién cung cp hang héa cong néu thanh vién 16n chap nhan chi phi dan dat. Tuy nhién,
néu wu thé cau trac bi dién giai nhu cong cu anh hudng chinh tri, n6 cod thé kich hoat xu
hudng kiém ché noi bd. Chinh vi vay, BRICS+ thuong lya chon cach tiép can than
trong trong phan bd quyén biéu quyét va co ché diéu hanh nhdm tranh an twong “linh
dao ap dat”.

- Phén ky dia chinh tri

Néu di biét kinh té 1a thach thirc vat chét, thi phan ky dia chinh tri 1a thach thic vé
nhan dién va dinh huéng chién luoc. Khac v6i lién minh an ninh c6 dién, BRICS+
khong dugce hinh thanh trén co s¢ mdt mbi de doa chung rd rang. Vi vay, mtc d¢ hoi tu
chién lugc noi khdi ludn & trang thai mong manh.
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Vi du quan hé Trung Quéc - An D9, hai nuéc vira hop tac trong BRICS+, vira canh
tranh anh huéng & Nam A va An D6 Duong, dong thoi ton tai tranh chap bién gidi kéo
dai. Sau céc vu dung dd tai khu vuc Ladakh nim 2020, quan hé song phuong x4u di r&
rét, song hai bén van duy tri tham gia cac dién dan BRICS. Diéu nay cho thiy, BRICS+
dong vai tro khong gian “quan tri canh tranh”, chr khong phai cong cu xdéa bo xung dot
cau truc.

Mot vi du khac 1a nhitng bi¢n phap trirng phat Nga do My va phuong Tay ap dat do
Moscow tién hanh “chién dich quan sy dac bi¢t” tai Ukraine. Trong khi Nga tim cach
thiic day lién két sau hon voi cac dbi taic BRICS nham giam phu thudc vao phuong Tay,
nhiéu thanh vién khéac duy tri 1ap truong trung lap va tiép tuc quan hé kinh té voi My va
Lién minh chau Au. Sy than trong nay phan anh chién luoc phong bi nuéc doi - cach
tiép can dugc khai niém hoa boi Evelyn Goh (2008, tr.113-157) nhu su két hop giita
rang budc va phong ngira trong moi truong bat dinh.

Vi du thtr ba 1 sy chong 16p cam két an ninh. An D6 tham gia tich cuc cac sang kién
tai An D6 Duong - Thai Binh Duong cung My va cac ddi tac khac; Brazil theo dudi
ngoai giao tu chi & My Latinh; trong khi Trung Qudc thiic ddy Sang kién An ninh Toan
cau. BRICS+ khong c6 nén tang an ninh tap thé dé dicu phdi cac wu tién nay. Vi vay,
nhém kho hinh thanh 1ap truong théng nhét trong cac van dé an ninh nhay cam.

Nhitng phan ky nay cho thidy, BRICS+ van hanh nhu mét céu tric giao thoa nhiéu
quy dao chinh sach dbi ngoai, chir khong phai mot truc chién luoc thong nhat. Trong
mdi trudong canh tranh nude 16n chua dat mac phan cuc toan dién, chién lugc phong bi
nude doi gitip nhom duy tri can bang linh hoat. Tuy nhién, néu phan cyc gia ting, ap luc
lwa chon phe c6 thé 1am suy giam tinh linh hoat nay.

- Gidi han thé ché héa

Thach thirc thir ba mang tinh cau tric 1a gidi han cia thé ché hoa. So véi céac to chirc
c6 murc dJ rang budc cao, BRICS+ van hanh chu yéu trén co soO déng thudn va tuyén bd
chinh tri. Lap luan ciia Robert Keohane (1984) cho rang, cac thé ché giup giam chi phi
giao dich va duy tri hop tac lau dai bang cich tao ra “cai bong cua tuong lai”. Tuy
nhién, BRICS+ chua dat mirc thé ché hoa twong duong voi cac to chirc tich hop sau.

Vi du trung tAm 1a Ngan hang NDB. Ngan hang nay phan anh nd lyc xay dung thiét
ché tai chinh song song v6i hé thong Bretton Woods. Tuy nhién, quy mé vén va pham
vi cho vay van nho hon nhiéu so véi IMF va WB (Faisal Ahmed and Zafar Ahmad,
2015, tr.63-67). Hon nita, NDB hoat dong theo nguyén tic than trong tai chinh, chir
khong nham tai ciu trac toan dién trat tu tién té quéc té.
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Bang 1: So sanh anh hudéng tai chinh gitta NDB voi IMF, WB va ADB

Tiéu chi NDB IMF WB ADB
Quy mé von Khoang 100 ty Hon 1.000 ty Khoéng 280 ty Khoang
usD usD usD 165 ty USD
Pham vi anh BRICS / Phuong | Toan cau oA Khu vuc
, X Toan cau N
huong Nam toan cau chau A
g | PO Ovin Qi Tt chower
chinh chu dao NG ;
V1 moO
Piéu kién vay Thap Rét cao Trung binh - Cao | Trung binh
Kha nang dinh | Thép - Trung binh | Rt cao Cao Trung binh

hinh chinh sach

QEJy mg.& tac Nho nhung tap Khéng theo du 4n Rat 16n, da linh Lgn, thklen
dong tai tro trung vuc ve ha tang

Nguon: NDB (2024), Annual Report, IMF (2024), Annual Report, World Bank (2024), Annual Report,
ADB (2024), Annual Report.

Mot gidi han khac 1a thiéu ban thu ky thuong truc véi quyén han diéu phéi manbh.
Viéc ra quyét dinh phu thudc vao dé)ng thudn gitra tat ca thanh vién, khién tién trinh ra
quyét dinh cham va dé dan dén két qua t6i thiéu. Khi s thanh vién ting, chi phi dong
thuan cang cao, 1am gia ting nguy co “tuyén bd chung mang tinh biéu tuong”.

Tuy nhién, can phan biét giita “thé ché hoa thap” va “that bai thé ché”. Trong boi
canh phan méanh toan ciu, mé hinh thé ché mém c6 thé phu hgp hon véi nhu cau duy tri
khong gian linh hoat. Van d¢ cbt 16i 1a liéu mirc d¢ thé ché hoa hién tai c¢6 dit dé hap thu
xung dot ndi khéi hay khong. Néu di biét kinh té va phan ky dia chinh tri vuot qué kha
nang diéu phdi mém, BRICS+ ¢ nguy co suy giam hiéu qua hanh dong tap thé.

Két lgi, ba thach thte: di biét kinh té va phan ting quyén luc, phan ky dia chinh tri va
gi6i han thé ché héa, khong ton tai tach biét ma twong tic 1an nhau. Bat can xing quyén
luc gia ting c6 thé lam sau sic thém nghi ngd chién lugc; phan ky dia chinh tri lam
giam kha nang xay dyung nhan dién chung; va muc do thé ché hoa thap han ché nang luc
xtr 1y xung dot. Nguoc lai, chinh tinh linh hoat thé ché va chién lugc phong bi nudc déi
gitip BRICS+ duy tri cdu trac mo. Do d6, twong lai cia BRICS+ khong phu thudc vao
viéc tré thanh mot lién minh ctmg d6i khang phuong T4y, ma vao kha niang quan tri di
biét trong méi trudng phan manh. Nhom s& tiép tuc van hanh nhu mot nén tang didu
phdi linh hoat, noi hiéu qua dugc do bang kha nang duy tri khong gian chién lugc da
dang hon la muc d¢ tich hop sau.
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4. Kich ban phat trién trung han ciaa BRICS+

Trong béi canh dia - kinh té hda toan cau ngay cang sau sic, canh tranh Pong - Tay
khéng chi gigi han ¢ quan su hay y thirc hé, ma lan sang thuong mai, cbng nghé, tai
chinh va kiém soat chudi cung ung, quy dao phat trién trung han cia BRICS+ can duoc
phan tich nhu mét phan ¢ng ciu trac truéc sy phan manh hé théng quéc té. Ké tir sau
lan séng mao rong tai HoI nghi Thuong dinh Johannesburg, BRICS+ khéng con la mét
co ché ddi thoai ciia nam nén kinh té méi ndi, ma dang timg budc dinh hinh nhu mot
nén tang diéu phéi cua phuong Nam toan cau trong trat tu dang tai cau trac. Tuy nhién,
muc d6 thé ché hoa va kha ning tré thanh mot cuc quyén luc thuc chat phy thudc vao
cach khéi nay xu ly ba &p luc: i) Phan cuc dia chinh tri; ii) Phan mang thuong mai -
cdng nghé; va iii) Tai cAu tric hé théng tién té toan cau.

Kich ban “lién két sau” ham y BRICS+ s& chuyén tir dién dan mang tinh biéu
twong chinh tri sang mot cau tric diéu phdi kinh té cé tinh rang budc cao hon. Cac
tuyén bé tai Hoi nghi Thuong dinh Kazan nhan manh muc tiéu ting st dung noi té
trong thanh toan thuong mai, cung cé vai tro cia NDB va xay dung ha tang tai chinh
6n dinh, bén viing va it phu thuc vao hé théng bén ngoai. Nhitng phat biéu cua lanh
dao Trung Quéc va Nga tai cac dién dan nay cho thay, mong muén hinh thanh mot
“kién tréc tai chinh da cuc”, trong d6 vai tro chi phdi ctia ddng USD duoc thu hep &
cap do tuong ddi.

Tuy vay, khi dit “lién két sau” vao bdi canh dia - kinh té hoa, c6 thé thiy cac rao can
cau tric kha rd. Thiz nhat, hé thong tai chinh toan cau van hanh dya trén “quyén lyc
mang lu6i” véi trung tdm 14 thi truong von My, ddng USD va céc ha tang thanh toan
nhu SWIFT. Theo quan diém vé “vii khi hod sy phu thudc”, cdc mang ludi tai chinh
toan cau vira tao ra hiéu qua kinh té, vira 1a cong cu quyén luc caa céc trung tam kiém
soat (Henry Farrell and Abraham L. Newman, 2019). BRICS+ c6 dong luc giam thiéu
rai ro bi ton thuong trudc cac bién phép trirng phat, nhung viéc xay dung maot hé sinh
thai thay thé doi hoi do sau thi truong vén, tai san an toan va niém tin phép ly - nhiing
yéu t6 hinh thanh qua nhiéu thap nién. Viéc ting ty trong thanh toan bang Nhan dan té
trong thuong mai Trung Quéc - Nga, hoic Trung Qudc - Brazil 1a budc di quan trong,
song chwa tao thanh mot ddng tién duy tri thay thé & quy md hé théng.

Thet hai, “lién két sau” vap phai bat d6i xang noi khdi. Trung Qudc chiém ty trong
GDP va thwong mai vuot troi so véi cac thanh vién khac, trong khi An Do theo dudi
chién lugc phong ngu nuéc ddi can bang gitra phuong Tay va Trung Qudc; Brazil va
Nam Phi duy tri quan hé tai chinh sau véi My - EU; Arab Saudi va UAE van dang gan
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Véi ciu tric tai chinh caa phuong Tay thong qua thi truong dau mo. Su da dang loi ich
nay khién kha ning tién téi mot lién minh tién té, hoic thwong mai c6 tinh rang bugc
cao 1a han ché trong trung han. Do dé, kich ban “lién két sau” toan dién kho dat dugc
trong 5-7 nam t6i, trir khi xuat hién mot cu séc hé théng, vi du khing hoang tai chinh
I6n, hoic leo thang trirng phat dién rong, lam gia ting chi phi phy thugc vao ciu tric
hién hanh.

Kich ban thir hai “lién két da tang linh hoat” phan anh logic linh hoat cia mét lién
minh bat déi xing trong bdi canh phan mang toan cau. Thay vi déng thuan toan khdi,
BRICS+ c6 thé van hanh theo céc truc chirc nang khac nhau. O linh vuc ning luong,
Nga, Iran va Arab Saudi c6 loi ich chung trong viéc diéu phdi xuat khau va da dang hoa
dong tién thanh toan. O linh vuc tai chinh s6, Trung Qudc thiic day thanh todn xuyén
bién gisi va dong tién k¥ thuat sé ngan hang trung wong (CBDC). O linh vuc ha tang,
NDB c6 thé tai tro cac du an két ndi Nam - Nam bang noi té. M6 hinh “lién két da tang
linh hoat” cho phép cic nhom thanh vién tién nhanh & linh vuc lgi ich twong dong ma
khdng budc toan bo khéi phai dat dong thuan tuyét dbi.

B4i canh phan mang thuong mai va cdng nghé cua thé gisi cang 1am tang tinh kha
thi caa kich ban nay. Viéc My va Lién minh chau Au mo rong kiém soat xuat khau ban
dan tién tién, siét chat chudi cung ng céng nghé cao véi Trung Qubc, dong thoi thic
day chién luoc chuyén san xuat sang cac nudc than hitu (friend-shoring), cang 1a dong
lyc khién cac thanh vién BRICS+ tim kiém cach da dang hda ngudn cung va thi truong.
Tuy nhién, mic d6 phu thudc cdng nghé phuong Tay caa An Do va Brazil khién ho
khéng mudn tham gia mét cau trac ddi dau truc dién. Do d6, BRICS+ khé trd thanh mot
“khdi cong nghé” théng nhat, nhung c6 thé dong vai tro nén tang hop tac chon loc, vi du
chia sé ha tang sd, hoac tiéu chuan thanh toan thay thé.

Trong béi canh dia - kinh té héa toan cau, viéc lién két da tang linh hoat s& mang lai
su twong thich cho BRICS+ trong mot trat ty “da cuc phan ting”, noi cac qubc gia vira
hop tac vira canh tranh trong cac mang lugi chong lan (Amitav Acharya, 2018).
BRICS+ theo huéng ndy khoéng nham thay thé trat tu do phuong Tay dan dit, ma tao
thém khéng gian chién luoc cho cac nén kinh té mgi noi. Tai cac tuyén b thuong dinh
gan day, nhiéu nha linh dao cia nhém nhin manh nguyén tic “ton trong da dang thé
ché va mo hinh phét trién”, cho thdy BRICS+ dinh vi minh nhu mét dién dan linh hoat
hon 1a mot khdi tich hop ctng.

Kich ban thir ba “tha trdi theo dién bién thuc t&” trd thanh mot dién dan mang tinh
biéu tuwong khi sb lugng thanh vién ting, khién chi phi diéu phdi va khac biét loi ich gia
tang. Nhitng cing thing song phuong gitra Trung Qudc véi An D¢, hay canh tranh anh
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huéng va xung dot & khu vuc Trung Péng, c6 thé han ché kha ning xdy dung lap
truong chung. Trong kich ban nay, BRICS+ trg thanh khdng gian phat ngén chinh tri
ciia phwong Nam toan cdu, thiic day cai cach quan tri toan cau tai IMF, WB, nhung
khong dat duoc budc tién 16n vé thé ché tai chinh, hay tién té riéng biét.

Tuy nhién, ngay ca trong trang thai bi truot di, BRICS+ van ¢ ¥ nghia chién lugc.
Trong mot hé thbng ma canh tranh Pong - Tay 1am gia ting nguy co “vii khi hoa sy phu
thugc 13n nhau”, viéc ton tai mot nén tang didu phdi Nam - Nam tao ra don bay dam
phan tap thé. Cac tuyén bd nhin manh “da dang hoéa hé thdng thanh toan quéc t&” va
“giam rai ro tai chinh xuyén bién gigi” phan anh nhan thic chung vé tinh dé ton thuong
trudc trirng phat.

Bang 2: Trirng phat kinh té va dong lwrc mé rong BRICS+

Qubc Bién phap A ey X Pong lue gin véi
gia trirng phat chinh Tac dong kinh & BRICS+
Loai khoi SWIFT, déng | Suy giam kha ning tiép | Tim kiém hé thdng
Nga b?;ng du trit ngoai hdi, | can tai chinh, cong nghé thanh :[oén thay thé, tang
tran gia nang lugng lién ket véi BRICS+ va
phuong Nam toan cau
Cim van dau mo, trung | Co lap tai chinh dai han, | Gidam phu thuéc USD,
Iran phat thir cap han ché xuit khau dau va | mo rong khong gian hop
dau tu tac kinh té véi BRICS+
Kiém soat va han ché tiép | Ap luc tu chu cong nghé, | Thuc day qubc té hoa
Trung can cong nghé cao (chip, | gian doan chudi cung | Nhan dan té, xay dung
£ Al,...), tr My va Lién | Gmg, rui ro tach roi timg | hé sinh thai tai chinh-
Quoc . AR by K R
minh chau Au phan cong nghé song song,
mé rong BRICS+

Ngudn: T4c gid téng hop?.

Tong hop céc yéu td trén, kich ban trung han hop ly nhat 1a su két hop giita lién két
da tang linh hoat vai lién két sau c6 chon loc trong linh vuc tai chinh - thanh toan.
BRICS+ c6 thé mo rong sir dung noi té trong thuong mai song phwong, ting phat hanh
trai phiéu noi té cuia NDB va xay dung ha tang thanh toan két ndi cac hé théng québc gia.
Tuy nhién, kha nang hinh thanh mét ddng tién chung, hozc mot lién minh kinh té - tién
té tich hop cao 1a han ché trong trung han.

Dia - kinh té héa toan ciu tao dong luc cho BRICS+ tim kiém tu cha chién luoc,
song ciing 1am gia ting chi phi tach roi. Trong mot trat tu dang chuyén dich tir don cyc
sang da trung tam, BRICS+ nhiéu kha nang s€ van hanh nhu mat nén tang linh hoat cua
céc nén kinh té méi ndi, vira phong ngira rai ro, vira gia ting quyén mac ca trong cau
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trdc quyén lec toan cau dang tai dinh hinh, hon 1a mét cuc ddi trong hoan chinh thay thé
trat tu hién hiru.

5. Sw diéu chinh chién lwoc cia My va phwong TAy trwéc s trdi day cia BRICS

Su trdi day cua BRICS trong hai thap nién gan ddy da tré thanh mot dong luc quan
trong thiic ddy qué trinh tai ciu trdc quyén lyuc tai chinh va thé ché toan cau. Néu trat tu
hau Bretton Woods duoc thiét ké xoay quanh cac dinh ché nhu IMF va WB, thi hién Vi
su ndi 1én cua cac nén kinh té méi noi, nhat 1a BRICS+, da lam suy giam tinh tap trung
cua hé théng nay. Nhu Oliver Stuenkel nhan dinh, BRICS phan &nh nd luc cua cac nén
kinh té méi n6i nham tai can bang quyén luc va gia ting tiéng ndi cua phuong Nam toan
cau trong quan tri kinh té quéc té (Stuenkel, 2015, tr.145-147). Trong trung han, vai céc
kich ban mé rong cua BRICS+, sy phat trién cua cac thé ché nhu NDB va xu huéng
thanh toan bang noi té dang timng budc tao ra mot “hé sinh thai tai chinh song song” véi
trat tu truyén thong.

Trudc bdi canh d6, My va phuong Tay da tién hanh mét loat diéu chinh chién lugc
mang tinh hé thdng, khong chi trong linh vyc tai chinh, ma con mé rong sang cong
nghé, chudi cung tng va dia kinh té. Tru cot dau tién 1a cung cb va cai cach co kiém
soat hé théng Bretton Woods nham duy tri tinh chinh danh. C4c cai cach han ngach va
quyén biéu quyét tai IMF (2010, c6 hiéu luc 2016), hay viéc ting cuong tai chinh khi
hau thong qua WB 1a nhiing vi du tiéu biéu. Boi theo Ngaire Woods, cac dinh ché nay
van la cong cu dé phuong Tay dinh hinh chuan myc va chinh sach kinh té toan cau
(Woods, 2006, tr.3-6). Néi cach khac, day 1a chién lugc “cai cach dé duy tri” thay vi
thay ddi cau trdc quyén lyc cét 16i.

Song song Vvoi d6, phuong Tay trién khai cac sang kién canh tranh tryc tiép trong
linh vyc ha tang va tai chinh phét trién. Pang chu y 1a sang kién Déi tic Dau tu va Ha
tang toan cau (PGII) cua G7 va chién luge Con dudng toan cau (Global Gateway) cua
Lién minh chau Au. Cac chuong trinh nay nham huy dong hang trim ty USD cho ha
tang tai cac nudc dang phat trién, dong thoi nhan manh tiéu chuan minh bach, bén viing
va quan tri tot - nhu mot ddi trong vai Sang kién Vanh dai Con duong (BRI) cua Trung
Quéc. Theo Joseph E. Stiglitz, su xuat hién cua cac ngudn tai chinh phat trién ngoai hé
thdng Bretton Woods phan anh sy dich chuyén quyén luc kinh té toan cau (Stiglitz
2017, tr.219-221). Piéu nay cho thdy, canh tranh khdng chi 1a vé vén, ma con vé tiéu
chuan va mé hinh phat trién.

Mt tru cot quan trong khéc 1a bao vé vai tro trung tm caa ddng USD trong hé thdng
tai chinh quéc té. My duy tri vi thé nay théng qua mang ludi thi truong tai chinh sau
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rong va cac cong cu thé ché nhu hé thong thanh toan quéc té. Vi du tidu biéu la viéc st
dung hé thng SWIFT va cac bién phap tring phat tai chinh dbi véi Nga sau thang
2/2022 tuy chang to duoc uy quyén dong USD cta My nhung lai lam gia ting cac nd
luc “giai hoa déng d6 la” tr phia BRICS. Do vay trong trung han, canh tranh tién té co
thé gia ting néu BRICS+ mé rong cac co ché thanh toan noi té, hoic xay dung hé thong
thanh toan thay thé.

Ngoai tai chinh, phuong Ty ciing dang diéu chinh manh mé& trong linh vuc cong
nghé va chudi cung wng. Cac chién lugc nhu “két chudi véi ddi tac tin cay” (friend-
shoring) va “giam thiéu rai ro” (de-risking) phan anh nd lyc tai cau trdc chudi cung tng
toan cau. Vi du, Pao luat CHIPS va Khoa hoc ciia My (2022) nham thiic ddy san xuat
ban dan trong nudc va giam phu thudc vao cac trung tdm san xuat bén ngoai; hay cac
bién phap kiém soat xuat khau cong nghé cao déi véi Trung Quéc. Lién minh chau Au
cling dong thoi trién khai chinh sach cong nghiép xanh va chién lugc ty chi trong céc
linh vuc niang lugng va céng nghé. Nhu Stuenkel chi ra, kiém soat cong nghé va tiéu
chuan cdng nghiép dang tro thanh cong cu cét 18i caa quyén luc qubc gia (Stuenkel,
2015, tr.148-150). Piéu nady cho thay canh tranh di chuyén tir tai chinh thuan tly sang
cau trac sau hon caa nén kinh té toan cau.

Mot hudng diéu chinh quan trong khic 1a gia ting hién dién va anh huong tai
phuong Nam toan cau. Su mo rong cua BRICS+ mang lai cho cac nudce dang phat trién
nhiéu lra chon hon vé tai chinh va di tac phét trién. Didu ndy budc phuong Tay phai
diéu chinh céch tiép can, chuyén tir 4p dat diéu kién sang hop tac linh hoat hon. Cac
séng kién tai tro chuyén d6i ning luong, hd trg thich ung bién ddi khi hau hay ma rong
hop tac trong khuén khd G20 la nhiing vi du tiéu biéu. Theo Woods, su da dang hoa
nguon tai chinh lam suy giam kha ning ap dat diéu kién cia cac dinh ché Bretton
Woods (Woods, 2006, tr.5-6). Trong trung han, phuong Nam toan cau cd thé tra thanh
khdng gian canh tranh dia kinh té trong yéu gitra phuong Tay va BRICS+.

Téng thé, cac diéu chinh chién luoc cia My va phuong Tay cho thay sy chuyén dich
tu “duy tri trat ty” sang “quan tri canh tranh hé théng”. Day 1a mot chién luoc da tang:
vira bao vé quyeén lyuc tai chinh - tién té, vira cai cach thé ché, dong thoi xay dung cac
cau tric canh tranh méi va tai cau tric loi thé cong nghé. Nhu Joseph E. Stiglitz nhan
dinh, trat ty kinh té toan cau dang chuyén tir md hinh tap trung sang da cuc (Stiglitz,
2017, tr.222-223). Trong béi canh dé, canh tranh giita phuong Ty va BRICS khong chi
1a canh tranh vé& ngudn luc, ma con 1a canh tranh vé md hinh phét trién, chuan muyc thé
ché va kha ning dinh hinh luat choi toan cau trong thé ky XXI.

40 Tap chi Nghién ci#ru CHAU AU VA CHAU MY



Nhiing théch thirc dét ra déi véi BRICS... Sb 3 (5) - 2026

Két luan

Dinh vi BRICS+ trong trat ty quéc té caa thap nién thir ba thé ky XXI can duogc dat
trong mot quy dao dong, noi su chuyén dich quyén luc toan cau khong con dién ra mot
chiéu ma mang tinh twong tac chién lugc giira cac cuc. Néu giai doan hau Chién tranh
thé gigi thir Hai, cau tric ludng cuc duoc thé ché hoa qua cac lién minh nhu NATO va
Warsaw, con thoi ky sau 1991 chtng kién trat tu don cuc duwa trén wu thé thé ché - tai
chinh cua phuong Tay, thi hién nay thé gioi dang chuyén sang trang thai da trung tim
phan tang - phan manh, noi canh tranh dia - kinh té va kiém soat ha ting mang luéi tro
thanh ngudn géc cbt 16i cua quyén luc. Tuy nhién, hién trang nay khéng chi dugc dinh
hinh boi sy trdi day cia BRICS+, ma con béi cac diéu chinh chién lugc chu dong cua
M§ va phuong Tay nham duy tri wu thé ciia minh.

Trong béi canh do, cau hoi vi sao BRICS+ chua chuyén héa dugc quy md vat chat
thanh mat kién triic thé ché rang budc, can dugc xét trong twong quan véi “ap luc ciu
trac kép”: vua tir ndi tai BRICS+, vira tir sy thich ung cua phuong Tay. Thay vi xem
BRICS+ nhu mot khdi dbi trong thay thé, thi nén xem nhom nay nhu mot nén tang diéu
phdi trong mot hé sinh thai canh tranh thé ché. Biéu nay phd hop véi logic “vii khi hoa
sy phu thudc 1an nhau” ma Henry Farrell va Abraham L. Newman da chi ra, khi cac
mang lugi kinh té toan cau tro thanh cong cu quyén luc (Farrell va Newman, 2019,
tr.44-47).

Ba dong luc giai thich nghich 1y “m¢& rong nhung khong lién két sau” cua BRICS+ vi
vay can duoc nhin nhan trong twong quan véi diéu chinh chién lugc ctia phuong Tay.
Thet nhdt, bat ddi xang quyén luc noi khdi, nhat 1a vai trd vuot troi cia Trung Qudc tao
ra lo ngai vé sy tai tap trung quyén lyuc tién té, tir USD sang Nhan dan té, qua d6 han ché
mirc 6 san sang hoi nhap sau. The hai, chién luoc phong bi nuéc d6i cua cac thanh
vién BRICS+ phan anh hanh vi linh hoat ho& trong mot méi truong - noi cac cong cu tai
chinh va céng ngh¢ cua phuong Tiy ngay cang mang tinh cudng ché. Thiz ba, thiét ké
thé ché mém cua BRICS+ dua trén ddng thuan va lién két linh hoat gip mé rong,
nhung ciing han ché kha nang hinh thanh mét cau tric quan tri thdng nhat.

Trong linh vuc tai chinh - tién té, cac nd lyc “tu chu tai chinh” cua BRICS+ cho
thdy rd tinh chat thich tng hon 1a thay thé. Viéc mé rong vai tro ciia NDB, gia ting
thanh toan noi té, hay phat trién cac hé théng thanh toan thay thé phan anh xu hudng
giam thiéu rai ro phu thudc. Tuy nhién, nhu Barry Eichengreen Iap luan, vu thé cua
USD dua trén d6 sau thi truong tai chinh va tinh thanh khoan cua tai san an toan,
khién qua trinh “phi d6 la hoa” kho c6 thé dién ra nhanh chéng hay toan dién
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(Eichengreen, 2022, tr.89-93). Bdng thai, viéc My tiép tuc cung cb cac cdng cu tai
chinh va ting ap dit cac bién phép tring phat cang cho thay quyén luc tién té khong suy
giam tuyén tinh ma dang duoc tai ciu trac trong diéu kién méi.

O cip do ly thuyét, truong hop BRICS+ cho thiy su gia ting quy mo kinh té khong
tu dong dan téi quyén luc thé ché néu thiéu hoi tu chién luoc va co ché rang budc. Biéu
nay ndi dai 1ap luan cua Robert O. Keohane rang thé ché tuy gidp duy tri hop tac théng
qua danh gia lac quan vé tuong lai, nhung trong bdi canh hién nay, khi céc thé ché canh
tranh cing ton tai va tuong tac trong mot hé sinh thai phan manh (Keohane 1984, tr.7-
23) thi sy gia ting quy mo vat chat khdng tu chuyén hoa thanh quyén lyc that.

Lich str dwong dai cua thé gidi ciing da minh ching: néu thoi ky ludng cuc, trat tu
thé gisi xoay quanh can bang quan s, thoi ky don cuc thi dua trén wu thé thé ché - tai
chinh, con hién nay chinh 14 thoi ky canh tranh kiém soat cac mang ludi kinh té toan
cau. Trong trang hinh d6, BRICS+ dai dién cho mot mo hinh da phuong linh hoat, trong
khi phuong Tay chuyén sang chién lugc “quan tri canh tranh” thong qua cai cach thé
ché, tai cu tric chudi cung tng va cung cb uu thé cdng nghé. Nhu Joseph E. Stiglitz
nhan dinh, trat ty kinh té toan cau dang chuyén tr md hinh tip trung sang da cuc
(Stiglitz, 2017, tr.222-223).

Két lai, BRICS+ vira phan anh xu huéng phan manh cua trat ty quéc té, vira van
hanh trong gidi han cau tric cua chinh hé théng d6 - mot hé théng ma phuong Tay van
giir nhiéu don bay quan trong. “Tu chi tai chinh” vi vay khéng phai 1 chién luoc thay
thé, ma la céng cu gia ting quyén mic ca trong moi truong canh tranh dia - Kinh té.
Tuong lai cua BRICS+ s& phu thudc vao kha ning chuyén héa quy md vat chat thanh
nang luc diéu phdi thuc chat, dong thoi thich ang véi cac diéu chinh chién luoc lién tuc
ciia My va phuong Tay. Chinh trong khong gian tuong tac gitta “thach thirc ciu trac” va
“taj cau trc quyén luc” d6, BRICS+ tré thanh mot phép thir trung tam cua thé ky XXI.

Chu thich:

(1) Lién minh bét ddi xang dwoc hiéu 1a ciu tric hop tac trong dé chénh léch quyén luc giira cac thanh
vién du 16n dé dan dén sy phu thudc tiém an, nhung chua hinh thanh quan hé thtr bac chinh thic

(2) Téc gia tong hop tir: Atlantic Council, 2023, Russia Sanctions Database; U.S. Department of
Commerce, 2023, Export Controls and Sanctions Review; Office of Foreign Assets Control, 2026,
Sanctions Programs and Country Information); IMF, 2023-2024, Iran Country Reports; U.S.
Department of Commerce, 2023, Semiconductor Export Controls; European Commission, 2023,
Economic Security Strategy; U.S. - China Economic and Security Review Commission, 2025,
China’s Facilitation of Sanctions and Export Control Evasion.
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